Zatgcznik Nr 1
do zarzadzenia
Nr 8/2023 z dnia 17 kwietnia 2023 r.

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022, poz. 1668)

Nr pisma FIN.3201.2.2026 Kategoria WNIOSKU: ..........eoveeiiiiiiiiiiiie e *

* wypetnia Wnioskodawca * wypetnia Adresat wniosku — Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, 85-224 Bydgoszcz

B. DANE WNIOSKODAWCY

Petna nazwa wnioskodawcy
Gmina Osielsko

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyC wiasciwy kwadrat):

X Jednostka samorzadu terytorialnego

O Zwigzek miedzygminny

[0 Stowarzyszenie gmin lub stowarzyszenie gmin i powiatéw

O Zwigzek powiatow

[ Stowarzyszenie powiatow

[0 Samorzadowa jednostka organizacyjna, w tym samorzadowa osoba prawna

O Inny podmiot, w zakresie wykorzystywania przez niego dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

B.2. ADRES WNIOSKODAWCY

Powiat Gmina Miejscowos¢
Bydgoski Osielsko Osielsko
Ulica Nr domu Nr lokalu
Szosa Gdariska 55A

Kod pocztowy Poczta

86-031 Osielsko

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego (bez przytaczania tresci przepisow)
o art.44 ust. 1-3,art. 126, art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483
ze zm. - zwana dalej uofp),
e art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz, U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.),
e art. 28 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturainej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 457),
o art. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338),

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO, ZDARZENIA PRZYSZLEGO
| PYTANIA




Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)

1.

W Gminie Osielsko, w ramach budzetu Gminy funkcjonuje fundusz sotecki. Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 6 ustawy o
funduszu soteckim $rodki funduszu przeznacza sig na realizacje przedsiewzie¢, ktdre zgtoszone we wniosku, o ktérym
mowa w art. 5, sg zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancéw i sg zgodne ze strategiq
rozwoju gminy. Wskaza¢ nalezy takze, iz zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finanséw publicznych dokonujg wydatkdw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdinych rodzajow wydatkéw.
Pojawita si¢ watpliwos¢ w zakresie mozliwosci finansowania w ramach funduszu soteckiego przedsiewzie¢ — uroczystosci
w szkotach z okazji np. dnia dziecka, mikofajek itp., imprezy tego typu nie miatyby charakteru otwartego dla wszystkich
mieszkancow sotectwa, ale bytyby one przeznaczona dla uczniéw danej szkoty, rodzicéw i nauczycieli. Oczywiscie cze$é
z tych 0s6b to sq mieszkancy danych sofectw, jednakze cze$¢ dzieci z tych szkot jest mieszkaficami innych sotectw, a
cze$¢ z innych gmin.

Jak opisano powyzej w Gminie Osielsko funkcjonuje w ramach budzetu fundusz sotecki. W ramach funduszu sofeckiego
sg organizowane imprezy integracyjne dla mieszkafncow sotectwa, np. z okazji dozynek. Majg one charakter otwarty,
moga w nich uczestniczy¢ wszyscy mieszkancy sotectwa. Przedsiewziecia te sq ujete w budzecie zgodnie z procedurg
okreslong w ustawie o funduszu soteckim. Jednakze pojawita sie watpliwos¢ czy jest mozliwe organizowanie tego typu
imprez przez samorzadowg, instytucje kultury — Gminny Osrodek Kultury, ktéry uzyskiwatby Srodki na ich realizacje od
Gminy Osielsko w formie dotacji celowej o ktérej mowa w art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, zgodnie z ktérym organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji
celowej na realizacje wskazanych zadan i programoéw. Oznaczatoby to iz zadania te bytyby finansowane wytacznie z
dotacji celowych, a contario nie bytyby finansowane z dotacji podmiotowej przekazanej instytucii kultury.

Gmina Osielsko udziela dotacji organizacjom pozarzadowym na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz ustawie o finansach publicznych. Dotacje te majg charakter wsparcia finansowego, tj.
Gmina Osielsko udziela dofinansowania w celu realizacji danego zadania, pozostate koszty zwigzane z realizacjg zadania
pokrywa beneficjent dotacji poprzez wktad wtasny. Stosownie do przepisu art. 126 uofp dotacje sq to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zgodnie z ww. przepisem
dofinansowanie i realizacja danego zadania publicznego moze nastapi¢ dopiero po podpisaniu umowy dotacyjne;.
Podkreslic nalezy, iz zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem sadéw oraz regionalnych izb obrachunkowych nie mozna
finansowac ze Srodkéw dotacji wydatkéw dokonanych przez zawarciem umowy dotacyjnej (tj. dokonywaé refundacii
wydatkéw). JednakZze pojawia sie watpliwo$¢ w zakresie zawierania w trakcie roku uméw z organizacjami
pozarzadowymi, zgodnie z ktérymi w szczegoélnosci Gmina zobowigzuije sie do przekazania $rodkéw na realizacje danego
zadania, strony ustalajg procentowo okreslony parytet wydatkéw poniesionych przez Gmine oraz organizacje
pozarzadowg. Zgodnie z warunkami uméw $rodki z dotacji moga by¢ wykorzystane po dniu zawarcia umowy, jednakze
$rodki wlasne organizacji pozarzadowej moga by¢ wydatkowane przed zawarciem umowy, oznacza to iz okres realizacji
danego zadania jest wcze$niejszy niz data zawarcia umowy dotacyjnej. Dla przyktadu Gmina 1 kwietnia 2026 r. zawiera
umowe na realizacie danego zadania publicznego, przekazuje $rodki w wysokosci 90.000 zi, ktdre mogg by¢
wydatkowane po dniu zawarcia umowy, natomiast okres realizacji zadania publicznego strony okre$laja w umowie np.
od 1 lutego 2026 r. do 31 pazdziernika 2026 r. Strony okre$lajg parytet finansowy w finansowaniu zadania w postaci
finansowania przez Gmine w 90% (tj. 90.000 zt), a przez organizacje w 10% (10.000 zt). Oznacza to, iz mozliwo$¢
zachowania parytetu w finansowaniu danego zadania jest zachowany poprzez uwzglednienie w kosztach zadania
wydatkow beneficjenta dotacji, dokonane co prawda ze $rodkdw wiasnych, ale przed zawarciem danej umowy.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysztego (zdarzer przysztych)
przedstawionego wyzej

1)

Czy dopuszczalne jest finansowanie w ramach funduszu soteckiego, a wiec w ramach budzetu Gminy przedsiewzie¢ —
uroczystosci w szkotach z okazji np. dnia dziecka, mikotajek itp., ktore nie miatyby charakteru otwartego dla wszystkich
mieszkafncdw sotectwa, bytyby one przeznaczone wytgcznie dla uczniéw tych szkét, rodzicéw i nauczycieli. Oczywiscie
czes¢ z tych 0s6b sg to mieszkarcy danych sotectw, jednakze cze$¢ dzieci z tych szkot jest mieszkaricami innych sofectw,
oraz innych gmin?

Czy jest mozliwo$¢ finansowania w ramach funduszu soteckiego, a wiec w ramach budzetu Gminy przedsiewzieé¢ —
imprez integracyjnych dla mieszkaicow sotectw, majacych charakter otwarty, poprzez organizowanie tych imprez przez
Gminny O$rodek Kultury (instytucje kultury), $rodki na realizacje tych przedsiewzieé¢ podmiot ten uzyskiwatby od Gminy
w formie dotacji celowe;?

Czy dopuszczalne jest zawarcie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz ustawy o finansach publicznych uméw dotacyjnych na wsparcie realizacji danego
zadania publicznego, ktorej postanowienia przewidujg okres realizacji zadania przed datg zawarcia umowy, mozliwo$¢
finansowania przez beneficienta dotacji wydatkéw ze $rodkéw wiasnych od dnia realizacji zadania (j. przed dniem




zawarcia umowy), a Srodki z tytutu dotacji moga by¢ przeznaczone na wydatki poniesione w ramach realizacji zadania
po zawarciu umowy?

D.

WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU

FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

1.

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

W ocenie Gminy Osielsko jest dopuszczalne finansowanie w ramach funduszu soteckiego imprez, uroczystosci w
szkotach, ktére nie majg charakteru otwartego, tj. w ktérych nie mogq uczestniczyé wszyscy mieszkarcy danego
sotectwa. Przepis art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim wskazuje, iz $rodki funduszu przeznacza sie na
przedsiewziecia, ktore majq stuzy¢ mieszkaricom sotectwa. W ocenie gminy imprezy zamkniete organizowane w szkotach
sq skierowane do mieszkarncow sotectwa w wieku szkolnym pomimo, ze nie majg charakteru otwartego dla wszystkich.

Srodki wyodrebnione w ramach funduszu sofeckiego stanowia cze$é budzetu Gminy. Srodki te nie sg przekazywane
sotectwom, $rodki te sg wydatkowane przez Gmine w celu realizacji danych przedsigwzie¢ wskazanych w ramach
funduszu soteckiego. W ocenie Gminy wydatki w ramach funduszu soteckiego moga by¢ dokonane w formie dotacji
celowej udzielonej instytucji kultury na podstawie przepisu art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, zgodnie z ktérym organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji
celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw.

W ocenie Gminy jest dopuszczalne zawieranie uméw dotacyjnych na wsparcie realizacji danego zadania publicznego,
ktdrej postanowienia przewidujg okres realizacji zadania przed datg zawarcia umowy, mozliwo$¢ finansowania przez
beneficjenta dotacji wydatkow ze Srodkéw wiasnych od dnia realizacji zadania (ij. przed dniem zawarcia umowy), a srodki
z tytutu dotacji moga by¢ przeznaczone na wydatki poniesione w ramach realizacji zadania po zawarciu umowy. Wskazac
nalezy iz przepisy, w tym szczegdlnosci art. 126 ustawy o finansach publicznych, co prawda wskazuje iz dotacje sg
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych, jednakze przepis ten odnosi sie do
finansowania danych wydatkow ze Srodkéw dotacji, a nie ze $rodkéw wtasnych organizacji pozarzadowych.
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