UCHWALANr /2025
RADY GMINY OSIELSKO
z dnia 14 pazdziernika 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia zazalenia na dzialania radnej Rady Gminy Osielsko

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) w zwiazku z art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572) Rada Gminy Osielsko
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢, ze Rada Gminy Osielsko nie jest wlasciwa do rozpatrzenia zazalenia na
dziatania radnej Rady Gminy Osielsko oraz brak jest organu wtasciwego do przekazania
zazalenia do rozpatrzenia z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Osielsko do poinformowania Skarzacego
o sposobie zatatwienia zazalenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo
przyjety.

Uzasadnienie

W dniu 15 wrze$nia 2025 r. do Rady Gminy wplynelo pismo-zazalenie na Panig Adeling
Porazinska — Radng Rady Gminy Osielsko na jej dzialania.

Przewodniczacy Rady Gminy w Osielsku przekazal w/w zazalenie do Komisji Skarg,
Whioskéw i1 Petycji, w celu jej rozpatrzenia.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu
8 pazdziernika 2025 r. zapoznata si¢ z trescig zazalenia. Komisja wysluchata o$wiadczenia
wnoszacej zazalenie Pani (...) oraz radnej Adeliny Porazinskie;j.

Wiasciwos¢ organdw do rozpatrywania skarg okreslona jest w przepisie art. 229 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art. 229 pkt 1
powolanej wyzej ustawy ,,Jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa - wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - Regionalna [zba Obrachunkowa.”

Zgodnie z trescig art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadno$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwienie spraw. W zakresie podmiotowym regulowanej prawem skargi nie znajduje si¢
zatem radny, ktory nie jest organem wtadzy publicznej, lecz czlonkiem organu kolegialnego.
Oznacza to, ze oceny aktywnosci radnego dokona¢ moga wylacznie wyborcy i to tylko wtedy,
gdy radny bedzie ubiegat si¢ o mandat w kolejnej kadencji. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz
przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postgpowania skargowego
uregulowanego w Dziale VIII ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego nie wskazuja



rady gminy jako organu wlasciwego do rozpatrywania skarg na sposob wykonywania
obowigzkow radnego.

Brak uregulowania organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi na radnego oraz liczne
rozstrzygni¢cia nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy w sprawie
rozpatrzenia skargi na radnego (np. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 30
grudnia 2022 r., znak NPII.4131.1.1038.2022) skutkujg stwierdzeniem, iz Rada Gminy jako
organ stanowigcy gminy, nie posiada kompetencji do rozpatrywania skarg na radnych. Zaden z
przepisOw nie normuje wprost kompetencji do rozpoznawania skarg na dziatalnosci radnego.
Kompetencji takiej nie normuje takze art. 229 Kodeksu postepowania administracyjnego, ani
przepisy szczegdlne. Skoro zatem art. 229 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie
wskazuje bezposrednio podmiotu kompetentnego do rozpatrzenia skargi na wykonywanie
zadan 1 dziatalno$¢ radnego — nie mozna jej domniemywac¢ w oparciu o wskazany przepis.

Ponadto, zaden przepis prawa nie upowaznia Rady Gminy do stosowania $rodkow
dyscyplinujacych w stosunku do radnego.

Biorac pod uwage tres¢ art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572) oraz art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) po przeprowadzonej dyskusji
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji w wyniku glosowania, wyrazita opini¢ o stwierdzeniu
braku kompetencji Rady Gminy Osielsko do rozpatrzenia skargi, a takze braku organu
wiasciwego, do ktérego skarga mogtaby zosta¢ przekazana. W trakcie dyskusji brata rowniez
udziat wnoszgaca zazalenie na radng Rady Gminy Osielsko.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji wnosi, aby pozostawi¢ skarge bez rozpatrzenia.

W zwiagzku z powyzszym, uwzgledniajac istniejacy stan prawny analizowanej sprawy
stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Osielsko nie jest organem wtadnym do rozstrzygnigcia w
przedmiocie skargi na dziatania radnej Rady Gminy Osielsko.

Pouczenie:

1. Rada Gminy w Osielsku niniejszym informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o
sposobie zalatwienia zazalenia w rozumieniu przepisow art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1
kpa.

2. Postepowanie w sprawie skarg i wnioskow przed organami panstwowymi, organami samorzadu
terytorialnego i innymi organami samorzadu oraz organami organizacji spotecznych reguluje
ustawa — Kodeks Postgpowania Administracyjnego. Skarga w rozumieniu k.p.a. zatatwiana jest
samodzielny jednoinstancyjnym postepowaniu uproszczonym, ktére konczy = si¢
zawiadomieniem o sposobie jej zatatwienia.

Zawiadomienie to ma charakter czynno$ci materialno-technicznej, a nie rozstrzygniecia
prawnego. Dziatania organdw administracji publicznej prowadzone w ramach postepowania
skargowego nie podlegaja kontroli sadéw administracyjnych.



