UCHWALA Nr ....ccccvvvennnen.
RADY GMINY OSIELSKO

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego 2035+

Na podstawie art. 10g ust. 1, 3, 5, 8 oraz art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r., poz. 1153 t.j.), w zwigzku z art. 3 pkt 3 oraz art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025
r. poz. 198 t.j.) oraz w zwiagzku z art. 34 ust. 6 ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (Dz. U. 22022 r. poz. 1079, Dz. U. z 2024 r. poz. 1717), a takze § 2 ust. 1 pkt 6), ust. 4 i
5 Porozumienia w sprawie zasad wspotpracy Stron porozumienia przy programowaniu,
wdrazaniu, finansowaniu, ewaluacji, biezacej obstudze i rozliczeniach Zintegrowanych
Inwestycji  Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego tj. obszaru gmin
czlonkowskich Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz oraz powierzenia przez Strony
Porozumienia Miastu Bydgoszcz zadan w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego w latach 2021-2027 z dnia 31 sierpnia
2022 r., uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1.Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
2035+, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Osielsko.

§ 3.Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podj¢cia i obowigzuje od dnia jej przyjecia przez
ostatnig rad¢ gminy lub powiatu Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.”

Uzasadnienie

1. Przedmiot regulacji
Przedmiotem regulacji jest przyjecie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego 2035+ (Strategii BydOF 2035+).

2. Omoéwienie podstawy prawnej

Podstawe¢ prawng niniejszej uchwaty stanowi art. 10g ust. 1, 3, 5, 8 oraz art. 18 ust. 2 pkt 6a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r., poz. 1153 tj.) w
zwigzku z art. 3 pkt 3 oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r. poz. 198 t.j.) oraz w zwigzku z art. 34 ust. 6 ustawa z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, Dz. U. z 2024 r. poz. 1717),
atakze § 2 ust. 1 pkt 6), ust. 415 Porozumienia w sprawie zasad wspOtpracy Stron porozumienia



przy programowaniu, wdrazaniu, finansowaniu, ewaluacji, biezacej obstudze i rozliczeniach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego tj. obszaru
gmin cztonkowskich Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz oraz powierzenia przez Strony
Porozumienia Miastu Bydgoszcz zadan w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego w latach 2021-2027 z dnia 31 sierpnia
2022 r.

Ponadto Strategia BydOF 2035+ wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko uzyskata
pozytywng opini¢ Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w dniu 27.08.2025 1.,
oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w dniu 21.08.2025 r.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami caly proces opracowania projektu Strategii BydOF 2035+
realizowany byt w modelu partycypacyjnym, z udziatem samorzadow i mieszkancow.
Konsultacje przeprowadzono zgodnie z zapisami art. 6 ust. 3-6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Projekt Strategii BydOF 2035+ wraz z prognoza
oddzialywania na $rodowisko podlegat konsultacjom:
e 7 mieszkancami gmin, ktére zawarty porozumienie,
e lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
e gminami sgsiednimi i ich zwigzkami,
e Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w:

e Bydgoszczy,

e (Gdansku,

e Poznaniu.
Konsultacje zostaty przeprowadzone w terminie od 01 sierpnia do 10 wrze$nia 2025 roku.

4. Uzasadnienie merytoryczne

Strategia BydOF 2035+ jest wspolnym dokumentem strategicznym wyznaczajacym kierunki
rozwoju spotecznego, gospodarczego, przestrzennego 1 Srodowiskowego dla miast, gmin i
powiatow tworzacych Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz. Dokument ma charakter
ponadlokalny 1 stanowi odpowiedZ na wyzwania rozwojowe catego obszaru funkcjonalnego,
przy jednoczesnym uwzglednieniu zrdéznicowania potencjalow poszczegoélnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Strategia BydOF 2035+ jest opracowaniem kompleksowym — obejmuje wnioski z diagnozy
spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej, wizje 1 misje rozwoju metropolii, cele strategiczne i
kierunki dziatan, ustalenia w zakresie polityki przestrzennej, a takze system realizacji,
monitoringu i finansowania. Stanowi narzedzie planowania dlugofalowego, ktére integruje
dziatania gmin, powiatéw 1 partnerdw spoleczno-gospodarczych na rzecz zréwnowazonego
rozwoju catego obszaru metropolitalnego.

Wizja rozwoju zaktada budowe silnej, zintegrowanej i otwartej metropolii, tgczacej potencjat
duzego miasta 1 otaczajacych je gmin. Bydgoski Obszar Funkcjonalny ma by¢ przestrzenig o
wysokiej jakosci zycia, konkurencyjnej gospodarce, dobrze zorganizowanym systemie ustug i
przyjaznym S$rodowisku naturalnym. Wizja akcentuje wspotprace, zielong transformacie,
nowoczesnos$¢ oraz solidarno$¢ migdzypokoleniowg i spoteczng.

Tres¢ Strategii BydOF 2035+ koncentruje si¢ wokot czterech celow strategicznych, ktoére
stanowig podstawowy szkielet dokumentu:



Cel strategiczny I — Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow

Zaktada poprawe dostepnosci ustug spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych, rozwdj oferty
kulturalnej, wzmocnienie partycypacji obywatelskiej oraz dziatan na rzecz solidarnosci
miedzypokoleniowej. Priorytetem jest zapewnienie rownego dostepu do ustug niezaleznie od
miejsca zamieszkania — w tym rozwdj opieki senioralnej, wsparcie dla mtodych ludzi oraz
podnoszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego.

Cel strategiczny II — Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

Dotyczy tworzenia warunkéw dla wzrostu przedsigbiorczo$ci, innowacyjnosci i zatrudnienia.
Zaktada rozw6j wspolpracy miedzy biznesem a nauka, wspieranie lokalnych firm, poprawe
klimatu inwestycyjnego oraz wzmacnianie kompetencji pracownikéw. Wspolny obszar
metropolitalny ma by¢ miejscem, ktére przyciaga inwestoréw, talenty i nowoczesne
technologie.

Cel strategiczny III — Zré6wnowazony rozwdj i ochrona zasobow naturalnych

Obejmuje dzialania na rzecz transformacji energetycznej, ochrony powierzchni ziemi,
remediacji terenéw zdegradowanych, rozwoju odnawialnych zrédet energii i gospodarki
cyrkularnej. Zaktada takze ograniczanie negatywnych skutkéw zmian klimatu i wzmacnianie
odpornosci srodowiska, w tym systemow przyrodniczych i wodnych. Waznym elementem jest
poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkow oraz rozwdj zielonej infrastruktury.

Cel strategiczny IV — Spdjna i funkcjonalna metropolia

Dotyczy integracji przestrzennej i transportowej calego obszaru. Zaktada rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej, wzmacnianie powigzan drogowych i kolejowych w skali regionalnej i
krajowej, a takze wspieranie mobilnosci niskoemisyjnej, w tym transportu publicznego,
rowerowego 1 pieszego. W ramach tego celu ujeto rowniez rozwdj infrastruktury turystycznej 1
sportowo-rekreacyjnej oraz wzmocnienie roli Portu Lotniczego w Bydgoszczy.

Bydgoski Obszar Funkcjonalny petni istotng role w krajowym systemie osadniczym, stanowigc
jeden z kluczowych osrodkoéw metropolitalnych Polski pétnocnej. Jego rozwoj wpisuje sie¢ w
realizacj¢ Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz w cele polityki spojnosci Unii
Europejskiej. Bydgoszcz, jako najwieksze miasto regionu kujawsko-pomorskiego, stanowi
centrum administracyjne, gospodarcze, edukacyjne i kulturalne o znaczeniu ponadregionalnym,
a jej wspotpraca z otaczajacymi gminami wzmacnia konkurencyjnos$¢ catego makroregionu
Polski centralno-poinocne;.

Jednym z najwazniejszych elementow Strategii BydOF 2035+ jest polityka przestrzenna, ktéra
wyznacza model struktury funkcjonalno-przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Model ten opiera si¢ na hierarchicznej strukturze sieci osadniczej z wyraznie zarysowang rola
Bydgoszczy jako rdzenia metropolii oraz na systemie powigzan pomi¢dzy miastami i gminami
obszaru. Wyr6zniono pig¢ stref funkcjonalno-przestrzennych rdznigcych si¢ poziomem
urbanizacji, charakterem gospodarczym i spotecznym oraz relacjami z miastem centralnym.

Wskazano gltowne elementy systemu transportowego — korytarze drogowe i kolejowe o
znaczeniu krajowym 1 regionalnym — oraz powigzania przyrodnicze, w tym doliny rzeczne 1
tereny zielone stanowigce naturalne korytarze ekologiczne. Model przestrzenny uwzglednia tez



rozw¢j infrastruktury spolecznej, technicznej i energetycznej, w tym obiektdw o znaczeniu
ponadlokalnym.

Ustalenia i rekomendacje zawarte w polityce przestrzennej odnosza si¢ m.in. do zasad ochrony
srodowiska, dziedzictwa kulturowego, krajobrazu oraz kierunkéw zmian w strukturze
zagospodarowania terenéw. Dokument okresla warunki rozwoju nowych terenow
mieszkaniowych, zasady lokalizacji inwestycji handlowych i przemystowych, rozwdj terenow
rekreacyjnych 1 sportowych, a takze zasady zagospodarowania obszarow cennych
przyrodniczo. Szczegbdlng uwage zwrdcono na tereny wymagajace rewitalizacji, obszary o
wysokim potencjale logistyczno-przemystowym i turystycznym.

Polityka przestrzenna Strategii BydOF 2035+ ma na celu zapewnienie harmonijnego i
zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego. Integruje aspekty $rodowiskowe, spoteczne i
gospodarcze w sposob, ktory pozwala tworzy¢ spdjny, funkcjonalny i przyjazny obszar
metropolitalny, zapewniajacy mieszkancom wysoka jako$¢ zycia i atrakcyjne warunki rozwoju.

Strategia BydOF 2035+ definiuje takze system wdrazania i finansowania. Odpowiedzialno$¢
za realizacj¢ celow ponoszg jednostki samorzadu terytorialnego zrzeszone w Stowarzyszeniu
Metropolia Bydgoszcz, wspierane przez partneréw spotecznych i gospodarczych. System
opiera si¢ na mechanizmach wspolpracy i partnerstwa, obejmujac m.in. monitoring postgpow,
ewaluacje oraz okresowg aktualizacj¢ dokumentu. Finansowanie dziatah bedzie pochodzi¢ ze
srodkow wlasnych samorzadéw, funduszy unijnych, srodkdéw krajowych oraz instrumentow
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Bydgoszcz, jako centralny osrodek metropolii, pelni kluczowa rol¢ integrujacg — stanowi rdzen
systemu osadniczego, os$rodek ushug wyzszego rzgdu, centrum akademickie, medyczne,
kulturowe i1 obronne. Jednoczes$nie kazda z gmin Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego jest
istotnym ogniwem wspolnej struktury — wnosi wlasne potencjaly gospodarcze, spoteczne i
przestrzenne, ktore w synergii tworza zrownowazony uktad rozwojowy.

Strategia BydOF 2035+ jest dokumentem wyznaczajacym kierunki dlugofalowej wspotpracy
samorzadow 1 partnerOw. Ma na celu nie tylko koordynacje dziatanh w skali metropolii, lecz
takze wzmocnienie pozycji Bydgoszczy i jej otoczenia jako jednego z kluczowych biegundéw
rozwoju w regionie kujawsko-pomorskim.



