Uchwala nr .../.../2025
Rady Gminy Osielsko
zdnia ............... 2025 r.

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego z powodu naruszenia
ustawowego zakazu laczenia mandatu radego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 6 ustawy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz.
U. z2025 1. poz. 365 ze zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 24f ust. 1 1 1a ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), Rada Gminy Osielsko
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnej Rady Gminy Osielsko Pani Adeliny
Porazinskiej, wybranej w okregu wyborczym nr 4 z listy nr 15 zgtoszonej przez KWW NASZA
GMINA OSIELSKO z powodu naruszenia przez nig zakazu taczenia mandatu radnego z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy
Osielsko.

§ 2. Uchwate¢ dorgcza si¢ niezwlocznie Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu, Komisarzowi
Wyborczemu w Bydgoszczy I oraz radnej Adelinie Porazinskie;.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo
przyjety.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrze$nia 2025 roku wptyneto pismo mieszkanca Gminy Osielsko informujace, ze
radna Adelina Porazinska, ktora prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Porazinska
Adelina Sklep Spozywczo-Przemystowy ,.Sezamka” w Zotedowie naruszyla zakaz laczenia
mandatu radnego z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego Gminy Osielsko poprzez wystawienie faktury do Gminnego Osrodka Kultury —
zaktadu budzetowego Gminy na kwote 5163 zt brutto.

Whioskujacy wskazuje, ze na powyzsze okoliczno$ci uzyskal pisemne potwierdzenie od
Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury,
Swiadczenie ustug przez radnag w ramach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, za
wynagrodzeniem, potwierdzonym wystawiong faktura VAT narusza zakaz z art. 24 f ustawy o
samorzadzie gminnym, ktory zabrania radnym prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na rzecz
jednostek gminy, co moze generowac konflikt interesow.

Przewodniczacy Rady Gminy Osielsko pismem z dnia 14 pazdziernika 2025 roku
skierowat przedmiotowa spraw¢ do Komisji Skarg Wnioskow i Petycji.
Komisja Skarg Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2025 roku
wystuchata stanowisk, radnej Adeliny Porazinskiej oraz Dyrektora Gminnego O$rodka Kultury
Piotra Wizimirskiego.

Dyrektor GOK Piotr Wizimirski wyjasnit i oéwiadczyl, ze przed Swietem Gminy, ktore
odbylo si¢ 6 wrzesnia 2025 r. dzwonit do réznych wystawcow 1 wykonal w tym celu



kilkanascie telefonow. Z uwagi na organizowane Swicto Sliwki w Strzelcach, nie byto
chetnych wystawcow. W zwigzku z tym Dyrektor GOK zadzwonil do radnej Adeliny
Porazinskej w momencie gdy uznal, Ze nie miat juz innego rozwigzania. Zaproponowal radnej
wystawienie stanowiska z punktem gastronomicznym, na co si¢ zgodzila. Dyrektor GOK nie
miat §wiadomosci o zakazie z art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym. Oswiadczyl, Ze jego
dzialania byly podyktowane presja czasu, a jego celem jako Dyrektora GOK byto
zorganizowanie Swigta Gminy na wysokim poziomie. GOK nie zawarl z radna Adelina
Porazinskiej umowy o $wiadczenie ustug, tylko porozumienie dot. otrzymania za darmo (dla
uczestnikow) owocow i napojow dla artystow wystepujacych na Swiecie Gminy. W zwiazku
z dostarczonym towarem zostala wystawiona faktura na kwotg 5163 zt, faktura dotyczyta
zakupu grochowki oraz jabtek. Wg. zawartego porozumienia grochowka kosztowata GOK 10
zt za porcje. W ocenie Dyrektora GOK jest to kwota mocno obnizona w stosunku do cen
rynkowych. Dyrektor GOK-u zaznaczyt, ze Pani Adelina Porazinska przychodzita zawsze z
pomocg i robifa to catkowicie za darmo np. przy udziale przy Poétkoloniach i Dniu Dziecka.

Radna Adelina Porazinska zlozyla wyjasnienia w sprawie okolicznos$ci wystawienia
faktury. Wskazata, Ze momencie podpisywania dokumentu nie wiedziata, co kryje si¢ pod
okresleniem art.24f ustawy o samorzadzie gminy jako ,,naruszenie mienia gminy”, nic jej to
okreslenie nie mowilo, jest radng pierwszej kadencji. Ustugi dla mieszkancow prowadzi od 30
lat. Dyrektor GOK wystapil do radnej z zapytaniem o mozliwos$¢ swiadczenia ustugi na rzecz
GOK-u niecate 2 miesigce przed Swictem Gminy. Radna zgodzita sie i zaproponowata hot-
dogi i lody gatkowe, réwniez piwo ze stojaka, zapiekanki, oraz grochoéwke. Radna zaczeta tez
zatatwia¢ sprawy w zwigzku ze sprzedaza alkoholu. Poczatkowo grochéwka miata by¢
sprzedawana. Na 2 tygodnie przed Swigtem Gminy zmieniala si¢ sytuacja, Dyrektor GOK
postanowit, ze grochowka bedzie wydawana za darmo, i tak tez bylo. Radna wyjasnila, ze
faktura wystawiona zostata na wcze$niej ustalong kwote, ktéra nie pokryla nawet kosztow
ustugi. Wskazata, ze przygotowanie positku, podanie wraz z dodatkami to koszt jest o wiele
wigkszy niz kwota wystawiona na fakturze. Oswiadczyta, ze na prosbe dyrektora GOK-u
zobowigzata sie do $wiadczenia ustugi w ramach organizowania Swieta Gminy Osielsko w dniu
6 wrzesnia 2025 r. i1 zrobita to z wlasnej woli w celu pomocy, ktéra miata za zadania
uswietnienie uroczystosci szerokim udziatem mieszkancow Gminy. Podkreslita, ze poswigcita
swoj czas, energi¢ 1 Srodki finansowe zwracajac si¢ tylko o zrefundowanie poniesionych
kosztow ustugi (wyprodukowanie i1 podanie) w celu zapewnienia darmowego positku
uczestnikom uroczystosci. Zrobita to w dobrej wierze nie majac swiadomosci, ze moze to
budzi¢ watpliwosci moralne 1 prawne. Radna Adelina Porazinska o$wiadczyla takze, ze za
zaistnialg sytuacje przeprasza i podkreslita, ze w jej ocenie nie miato to zwigzku z jakimkolwiek
korzy$ciami. Radna poinformowata cztonkéw Komisji o zwrocie otrzymanego wynagrodzenia
na rzecz GOK. Wskazala, ze ,, Po calej sytuacji wyzerowatam fakture a pienigdze zwrocitam
na konto Gminnego Osrodka Kultury”. Radna Adelina Porazifiska zlozyta informacj¢ o
wycofaniu faktury Nr 17/2025 z dnia 8 wrze$nia 2025 r. i zwrocie kwoty 5163 zt dnia 6
pazdziernika 2025 r. na konto Gminnego O$rodka Kultury.



Wojewoda Kujawsko-Pomorski pismem z dnia 16 pazdziernika 2025 r.,
WNK.1V4130.1.64.2025.JB poinformowal Rad¢ Gminy Osielsko, iz do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego wplyneto pismo wskazujace, ze nalezy zweryfikowa¢ informacje wynikajace z
zawiadomienia mieszkanca, w zakresie ewentualnych przyczyn wygasnigcia mandatu radnej,
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. poz. 365)
w szczegolnosci wynikajace z art. 383 § 1 pkt 5 (,,naruszenia ustawowych zakazéw taczenia
funkcji mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub
dziatalnos$ci”) w zwigzku z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) i art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 499).

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji uznata, ze naruszono zakaz z art. 24f ustawy o
samorzadzie gminnym, ktory zabrania radnym prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na rzecz
jednostek gminy. Wynik glosowania byt: za — 3, przeciw- 0, wstrzymato si¢ — 2.

W dniu 13 listopada 2025 r. Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji wznowita postepowanie
wyjasniajagce w zwigzku z pismem uzupelniajagcym mieszkanca oraz pismem Wojewody
Kujawsko-Pomorski pismem z dnia 3 listopada 2025 r., WNK.IV4130.1.64.2025.]B.
Ustalono, ze w okresie 5 czerwca 2024 roku do 8 wrzesnia 2025 r. przez radng Adeling
Porazinska, zostalty wystawione nastepujace faktury:

—

05.06.2024  F/0001/06/24/K1 33,97

2 18.06.2024  F/0002/06/24/k1 148

3 20.09.2024  16/2024 242,53

4 17.10.2024  17/2024 234,6

5 07.11.2024  20/2024 499,8

6 07.12.2024  F/0001/12/24/K1 26,5

7 26.02.2025  F/0002/02/25/K2 157,51

8 17.03.2025  03/2025 162,36

9 24.03.2025 F/0002/03/25/K2 16,2

10 09.05.2025 07/2025 108,09

11 10.06.2025 F/0002/06/25/K1 12,8

12 13.06.2025 10/2025 271,76

13 17.06.2025 F/0003/06/25/K1 31,2

14 30.06.2025 11/2025 115,99

15 04.07.2025 F/0002/07/25/K1  206,5

16  08.09.2025  17/2025 5163,06
Lacznie wystawiono 16 faktur na kwote na sume 7430,87 zi, z tego

na rzecz Gminnego Os$rodka Kultury- 14 faktur, Gminny OSrodek Sportu i Rekreacji w
Osielsku 2 faktury. ktore to byly wystawiane pomiedzy 5 czerwca 2024 roku a 8 wrze$nia
2025 roku.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2025 roku wystuchata
stanowiska, radnej Adeliny Porazinskiej. Radna prowadzi sklep, otwarta sprzedaz detaliczna
dla wszystkich osob dokonujacych tam zakupu. Zdarza si¢, ze rdzne organizacje spoteczne lub
jednostki gminne( np. Koto Gospodyn Wiejskich, GOK i inne organizacje) dokonujg zakupow
1 prosza o wystawienie paragonu z NIP-em lub faktury. Nie jest w stanie kontrolowac¢ klientow
1 zbiera¢ dane na temat tego kto robi zakupy, ani zabroni¢ komukolwiek dokonywania zakupow
na zasadach rynkowych 1 og6lnodostepnych. Kazde transakcje dokonywane w sklepie lub w
obregbie prowadzenia dziatalno$ci sg wiec transakcjami rynkowymi, dostepnymi dla kazdego



klienta, a nie $§wiadczeniami na rzecz gminy. Nie sg tez wynikiem zadnej umowy ani
uprzywilejowanej relacji z kimkolwiek.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej:
u.s.g.), radni nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspolnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, a takze zarzadzac¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci. Niewypehlienie tego obowigzku stanowi podstawe do
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego w trybie ustawy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 365 ze zm.).

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Osielsko stwierdza, iz w przypadku radnej
Adeliny Porazinskiej doszto do naruszenia art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy i jest podstawa do stwierdzenia wygasnigcia mandatu
radnej Adeliny Porazinskiej.

Wystawienie faktury stanowi potwierdzenie zawarcia umowy sprzedazy, cho¢by byta
zawarta w formie ustnej, nie pisemnej. W konsekwencji dziatalno§¢ gospodarcza radnego,
polegajaca na sprzedazy towardéw i ustug bez zachowania pisemnej formy umowy, nalezy uzna¢
za prowadzong z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2024 r. sygn. akt IIl OSK 1283/23). Wobec powyzszego
uznaé nalezato, ze w sprawie zaistniaty przestanki wynikajace z norm prawa materialnego
nakazujace wygaszenie mandatu radnego.

Zakaz ustanowiony w art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym opiera si¢ na wystapieniu
tacznie dwoch przestanek:

1) prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej osobiscie (na wlasny rachunek) lub wspoélnie z
innymi osobami lub zarzadzaniu taka dziatalnoscia, a takze obejmuje bycie przedstawicielem
lub pelnomocnikiem w takiej dziatalno$ci oraz

2) wykorzystaniu przy tej dziatalno$ci mienia komunalnego gminy.

Nie ulega watpliwosci, ze radny Rady Gminy Osielsko Adelina Porazinska wykonujac w
dniu 6 wrzesnia 2025r. na zlecenie GOK ushlugi gastronomicznej oraz sprzedazy positkow
robita to w ramach dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej osobiscie.

W zwiazku ze §wiadczong ustugg 1 wystawieniem faktury VAT mial miejsce bezposredni
przeplyw $rodkow pieni¢znych stanowigcych mienie Gminy Osielsko pomigdzy Gming a radng
Adeling Porazinska.

Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 19
listopada 2007 r. sygn. akt III SA/Kr 839/07 ,,Na radzie gminy spoczywa wigc obowigzek
podjecia stosownej uchwaty w tym zakresie. Przystuguje jej prawo do dokonania ustalen
faktycznych, jak rowniez - oceny czy prowadzona przez radnego dziatalno$¢ stanowi
przestanke stwierdzenia wygasniecia jego mandatu. Ocena ta powinna zosta¢ wyrazona w
formie uchwaty.”

Rada Gminy popiera poglad wyrazony w orzecznictwie sagdow administracyjnych, zgodnie
z ktérym Ratio legis zakazu wynikajacego z art. 24f ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym
opiera si¢ na zatozeniu, ze nalezy dazy¢ do wykluczenia sytuacji, w ktorej radny, wykonujac
mandat w gminie, bedac czlonkiem organu stanowigcego i1 podejmujacego m.in. decyzje
dotyczace zasad zarzadu mieniem tej gminy, mogtby wptywac na korzystne dla siebie, bliskich
lub innych podmiotow, w imieniu ktérych dziala, rozporzadzenie tym mieniem (Wyrok



Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 marca 2021 r. III SA/Ld 714/20).
Przy czym zgodnie z tezg Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2010
r. sygn. akt II OSK 1714/10 termin "z wykorzystaniem" uzyty w art. 24f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym odnosi¢ nalezy do wszelkich przypadkéw korzystania z mienia
komunalnego gminy w ramach prowadzonej dziatalno$ci, bez wzgledu na to czy owo
wykorzystywanie ma podstaw¢ prawna, czy tez nie, jest state badz jednorazowe oraz odptatne
badz tez nie.
W $wietle powyzszego nalezato podja¢ uchwale o stwierdzeniu wygasnigcia mandatu.

Od niniejszej uchwaly zainteresowanej przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Rady Gminy Osielsko
w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



